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Принципы развития системы 

ценообразования на выбросы 

парниковых газов в России с учетом 

международного опыта 



• Указ Президента РФ от 4 ноября 2020 г. № 666 “О сокращении выбросов парниковых газов”, Стратегия 

социально-экономического развития Российской Федерации с низким уровнем выбросов парниковых 

газов до 2050 года (утверждена от 29 октября 2021 г. № 3052-р), Климатическая доктрина Российской 

Федерации (Указ Президента Российской Федерации от 26.10.2023 г. № 812 «Об утверждении 

Климатической доктрины Российской Федерации») 

• Встраивание в международную модель рынка торговли выбросами, согласно пункту 6 Парижского 

соглашения 

• Механизм пограничной углеродной корректировки (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) 

МЦВПГ – механизмы ценообразования на выбросы парниковых газов 2 

Потенциальные возможности для России от введения МЦВПГ 
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Виды углеродного ценообразования 

Углеродное ценообразование  

Обязательное Добровольное 

Углеродный налог 
Система торговли 

выбросами 

Добровольный рынок 

торговли выбросами 

Система квот и торговли  
Система базовых 

показателей и кредитов 

Комментарии 

Применяются не только одиночные, но и комбинированные 

варианты углеродного ценообразования  

В большинстве стран ЕС одновременно применяется: 

 углеродный налог  

 система торговли выбросами 

В Китае и Казахстане: 

 система торговли выбросами 

 добровольный рынок 

В Японии:  

 углеродный налог 

 система базовых показателей и кредитов 

 добровольный рынок 
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Углеродный налог Система торговли 
выбросами 

Добровольный рынок 

Охват выбросов парниковых газов в мире за 2021 год,  

млрд т СО2-экв. (в скобках – % от мировых выбросов) 

(6%) 

(16%) 

(8%) 

Источник: ЦМСПИ, ЦСР, ЦЭИ. Эффекты различных форм цены на углерод для сокращения выбросов парниковых газов и социально-

экономического развития, 2022 



Классификация систем торговли выбросами 

• Устанавливается квота – предельный порог выбросов, который со временем 

сокращается. В случае превышения квоты необходимо заплатить штраф 

• Каждая единица выбросов должна быть покрыта разрешением, также 

небольшая часть может быть покрыта углеродными единицами 

климатических проектов, которые торгуются на добровольном рынке 

• Разрешения:  

- выдаются бесплатно регулятором (их объем сокращается со временем) 

- приобретаются на аукционе у регулятора или у других компаний 

• Примеры: EU ETS, СТВ Казахстана, СТВ Китая 

• Регулирующий орган устанавливает базовый показатель выбросов  

• Если выбросы эмитентов ниже базового показателя, то на эту разницу 

выдаются углеродные кредиты, которые можно продать другим компаниям 

или оставить на последующие периоды  

• Если выбросы превышают базовый показатель, то это превышение 

необходимо покрыть кредитами, которые приобретаются у других компаний 

или были получены в предыдущие периоды 

• Примеры: СТВ Токио и префектура Саитама, пилотный проект на Сахалине 

«Японская» модель – система базовых показателей и кредитов  «Европейская» модель – система квот и торговли  

Разрешения, полученные 

бесплатно у регулятора 

Выбросы, покрытые разрешениями, 

купленными на аукционе или на 

рынке у других компаний 

Штраф (в случае превышения квоты) 

Квота в год t0  

Объем выбросов 

Квота в год t1  

Квота в год tn  

Период Год t0 Год t1 Год tn 

Покупка углеродных единиц 

(кредитов) у других компаний 

Базовый показатель 

выбросов в год t0 

Выбросы, которые покрываются 

базовым показателем 

Углеродный кредит, полученный 

благодаря фактическим 

выбросам ниже базового уровня 

Объем выбросов 

Базовый показатель 

выбросов в год tn 

Год t0 Год tn 

Период Фирма1 Фирма2 Фирма1 Фирма2 

Торгуемая единица – разрешение на 1 тонну выбросов;  

на рынке торгуются все разрешения 
Торгуемая единица – результат сокращения выбросов ниже базового 

показателя; на рынке торгуются только небалансы около базового показателя 

4 
СТВ – система торговли выбросами 



Источник: расчеты на основе отчетности СТВ 5 

Реальный объем платежей, поступающих от СТВ 

«Европейская» модель (EU ETS) «Японская» модель (Saitama ETS) 

Платежи распространяются не на все регулируемые выбросы, а только на часть из них.  

 В «Европейской» модели только та часть, которая идет поверх бесплатных квот – в пределах 33% 

 В «Японской» модели исключительно дисбалансы – в пределах 10% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Металлы 

Прочая химическая продукция 

Целлюлозно-бумажная промышленность 

Аммиак и азотная кислота 

Цемент и клинкер 

Прочая промышленность 

Прочие строительные материалы 

НПЗ 

Доля покрытия выбросов разрешениями, % 

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

Металлургия 

Государственная служба 

Сфера услуг 

Химия 

Доля покрытия выбросов углеродными кредитами, % 

Производство пластмассовых и 

резиновых изделий 
Все остальные 

регулируемые сектора 

ничего не платят  



*Установка – стационарная установка на промышленном предприятии, которая является источником выбросов 6 

Сравнительный анализ СТВ (1/2) 

EU ETS China National ETS  Kazakhstan ETS South Korea ETS Tokyo C&T  Saitama ETS СТВ на Сахалине 

– установка* 

– юр. лицо 

Установка 

Установка  

(до 2018 года 

юридическое лицо) 

Юридическое лицо Юридическое лицо Юридическое лицо Юридическое лицо 

Бесплатно ∼ 40% 

Аукцион ∼ 60% 
Бесплатно 

Бесплатно или 

аукцион – ни разу не 

проводился 

Бесплатно или 

аукцион – 10% разрешений 
– – – 

с 2021 года до 5% от выбросов 5-10% в зависимости от 

типа стандарта 

до 33% от выбросов до 50% от выбросов неограниченно 

«Европейская» модель 

«Японская» модель 

Промышленность 

Морской транспорт 

РЖД 

Внутренняя авиация 

Здания и ЖКХ 

Отходы Все виды транспорта Рыбное хозяйство 

Добыча Электроэнергетика и теплоснабжение 

Национальная Национальная Национальная Региональная Региональная Региональная Национальная 

CO2, N2O, F-газы CO2 CO2 CO2, CH4, N2O, F-газы CO2 CO2 

Бенчмаркинг Бенчмаркинг 

Бенчмаркинг или на 

основе исторических 

выбросов 

Бенчмаркинг или на 

основе исторических 

выбросов 

Бенчмаркинг или на 

основе исторических 

выбросов 

На основе  

исторических выбросов 

Бенчмаркинг с 2022 

года, до этого по 

историческим 

показателям 

CO2, CH4, N2O, F-газы 

Вид СТВ 

Юрисдикция  

Охват отраслей 

Охват выбросов 

Степень охвата общих 

выбросов юрисдикции 

Объект регулирования 

Способ установления 

квоты и базового 

показателя 

Способ распределения 

первичных разрешений 

Возможная доля 

выполнения 

обязательств за счет 

углеродных единиц 

климатических проектов 



*Пересчет по курсу доллара 

Источник: ICAP EMISSIONS TRADING WORLD WIDE. Status report 2024 7 

Сравнительный анализ СТВ (2/2) 

EU ETS China National ETS  Kazakhstan ETS South Korea ETS Tokyo C&T  Saitama ETS СТВ на Сахалине 

при дефиците более 10% 

только предыдущий 

период 

только предыдущий 

период 

118 долл./тСО2-экв.  (100 

евро с учетом инфляции с 

2012 года) 

2,9-4,3 тыс. долл.  37 долл./тСО2-экв.  77 долл./тСО2-экв.  3,5 тыс. долл. – 12 долл./тСО2-экв.  

90 долл. (аукцион) 

90,25 долл.(вторичный 

рынок) 

9,65 долл.  

(вторичный рынок) 

1,04 долл.  

(вторичный рынок) 

8,17 долл. (аукцион) 

7,66 долл.  

(вторичный рынок) 

4,63 долл.  

(вторичный рынок) 

1,02 долл.  

(вторичный рынок) 

8,22 долл. 

(вторичный рынок) 

• Общие бюджетные 

расходы 

• Проекты декарбонизации 

• Низкоуглеродные 

инновации  

• Компенсации 

домохозяйствам и 

предприятиям с низким 

доходом 

• Общие бюджетные 

расходы 

• Проекты 

декарбонизации 

• На данный момент 

государство не 

получает доход 

• Проекты декарбонизации 

• Низкоуглеродные 

инновации 

• На данный момент 

государство не 

получает доход 

• На данный момент 

государство не 

получает доход 

• На данный момент 

государство не 

получает доход 

Спот-сделки, фьючерсы, 

опционы, форвардные 

контракты 

Спот-сделки Спот-сделки Спот-сделки Спот-сделки Спот-сделки Спот-сделки 
Инструменты на 

вторичном рынке 

Механизм стабильности 

рынка 

Возможность 

использования 

разрешений/кредитов: 

с прошлых периодов 

с будущих периодов 

Штраф* за 

невыполнение 

обязательств  

Средняя цена* в 

2023 году за тСО2-экв.  

Направления 

расходования 

бюджетных доходов от 

МЦВПГ 
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Опции МЦВПГ в России в зависимости от цели 

Увеличение объема поступлений в бюджет правительства 

• Запретить использования углеродные единицы климатических проектов 

• Ввести углеродный сбор 

ИЛИ 

• Или отказаться от идеи «Японской» модели и ввести национальную СТВ по 

«Европейской» модели без послаблений 

Принятие ЕС Российской СТВ для зачета части выплат 

по СВАМ 

• Отказаться от идеи «Японской» модели и ввести национальную СТВ по 

«Европейской» модели 

• Ввести ограничение использования углеродных единиц климатических 

проектов в национальной СТВ 

• Синхронизировать параметры СТВ в СВАМ 

• Опции: сбор только на экспорт или на все производство 

ИЛИ 

• Ввести углеродный сбор с компенсирующим механизмом 

• Опции: сбор только на экспорт или на все производство 

Встраивание в мировую СТВ, согласно 6 пункту Парижского 

соглашения 

• от идеи «Японской» модели и ввести национальную СТВ по 

«Европейской» модели. Эта модель более распространена. Также самые 

«развитые» и крупные СТВ функционируют на основе этой модели 

• Ввести запрет использования углеродных единиц климатических проектов 

в национальной СТВ из-за проблемы взаимного признания национальных 

стандартов 

Развитие климатических проектов 

• Распространение «Японской» модели СТВ на национальный уровень 

• Мягкие условия для возможности зачета углеродных единиц для 

выполнения квоты 


