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тропотребления (при сохранении

низкой инвестиционной активнос-

ти) привел к быстрому «проеданию»

избытков мощностей и все более

интенсивной эксплуатации сущест-

вующих электростанций, большая

часть которых введена в строй еще 

в 1960—1970-х гг. и уже практичес-

ки выработала свой ресурс. Даль-

нейшее развитие производственно-

го потенциала и обновление старею-

щих фондов в условиях начавшегося

экономического подъема требует

резкой активизации инвестицион-

ного процесса. 

Первой ответной реакцией на

этот вызов стал регламент планиро-

вания деятельности холдинга РАО

«ЕЭС России» на пятилетний период,

утвержденный приказом № 57 от

31.01.2002 г. Проведенные в 2002—

2003 гг. два цикла разработки корпо-

ративного баланса холдинга позволи-

ли сделать регулярной процедуру по-

иска согласованных инвестиционных

решений и финансовых возможнос-

тей АО-энерго и АО-электростанций,

устойчиво обеспечивающих расту-

щую потребность страны в энергии.

В соответствии с динамикой

макроэкономических показателей,

предусмотренной энергетической

стратегией России на период до

2020 г.
1

и скорректированной с уче-

том Программы социально-эконо-

мического развития Российской Фе-

С
тремительный переход Рос-

сии к рыночной экономике 

в начале 1990-х гг. потребо-

вал не менее интенсивной перест-

ройки системы хозяйственных отно-

шений в электроэнергетике: изме-

нилась организационная структура

отрасли с образованием и акцио-

нированием энергетических компа-

ний (АО-энерго, АО-электростан-

ций, РАО «ЕЭС России»), государст-

венного концерна «Росэнергоатом»,

были созданы оптовый и розничный

рын-ки электроэнергии, а также си-

стема государственного регулирова-

ния тарифов.

Серьезные изменения затронули

сферу инвестиций, где государство

практически не участвует в решении

стратегических вопросов развития 

электроэнергетики, передав основ-

ные функции инвестиционной дея-

тельности созданным энергокомпа-

ниям. При этом, однако, не проду-

ман вопрос адекватного обеспечения

инвестирования при отсутствии пре-

жней системы бюджетного финан-

сирования. Нерациональная ценовая

политика государства в отрасли (дол-

гие годы усугублявшаяся неплатежа-

ми) привела к хроническому дефи-

циту собственных инвестиционных

ресурсов компаний. Высокие риски

и низкая доходность вложений оста-

лись непреодолимым препятстви-

ем для частного капитала, который

в начале реформ представлялся ос-

новным источником средств для

модернизации и устойчивого разви-

тия электроэнергетики.

В результате в 1991—2000 гг.

произошло кратное сокращение ин-

вестиций и еще более значитель-

ное сокращение вводов генерирую-

щих мощностей и сетевых объектов.

Резко снизилась эффективность ис-

пользования средств — удельная сто-

имость вводов мощности возрос-

ла вдвое. Уменьшение инвестици-

онной активности в электроэнерге-

тике в этот период стало основным

фактором кризиса отечественного

энергомашиностроения, электротех-

нической промышленности и энер-

гостроительного комплекса, сущест-

венно подорвало их производствен-

ный и кадровый потенциал, привело

к замораживанию разработки новых

экономичных и экологичных тех-

нологий производства и передачи

энергии. Сокращение инвестицион-

ной деятельности негативно отрази-

лось и на проектном комплексе от-

расли.

Поскольку сжатие инвестицион-

ной программы в 1991—1998 гг.

происходило в условиях существен-

ного снижения внутреннего потреб-

ления электроэнергии, это не приве-

ло к системному энергетическому

кризису. Но в последнее пятилетие

устойчивый рост экономики и элек-
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1 Энергетическая стратегия России на период до 2020 г. Утверждена распоряжением Правительства РФ № 1234-р от 28.08.2003 г.
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по сравнению с данными, приведен-

ными на рисунке. 

К сожалению, из-за отсутствия

достоверной исходной информации

о стоимости нового строительства,

обновления или продления срока

службы действующих электростан-

ций — что стало следствием резкого

сокращения проектных работ в эле-

ктроэнергетике за последнее деся-

тилетие — в корпоративном балан-

се холдинга не удалось полностью

обосновать инвестиционные реше-

ния, позволяющие наиболее эффек-

тивно обеспечить нужный объем

ввода новых генерирующих мощно-

стей до 2010 г. 

В табл. 2 дана оценка потребнос-

ти в инвестициях на развитие элект-

роэнергетики в период до 2010 г. при-

менительно к приведенным в табл. 1

масштабам ввода генерирующих

мощностей. Как видно из таблицы,

уже в ближайшие пять-шесть лет по-

требуется кратное увеличение капи-

таловложений в отрасль, а в следу-

ющем десятилетии энергетической

стратегией предусмотрены еще более

интенсивные темпы роста инвести-

ционных запросов.

Между тем в отрасли по-прежне-

му отсутствуют экономические усло-

вия для реализации столь масштаб-

ной инвестиционной программы.

Выполненная при разработке корпо-

ративного баланса на 2004—2008 гг.

оценка инвестиционных предло-

жений отдельных ДЗО холдинга по-

казала, что при сохранении задан-

ных государством в программе со-

циально-экономического развития

дерации на среднесрочную перспек-

тиву (2003—2005 гг. и 2008 г.)
2
, про-

гнозируется рост электропотребле-

ния России от 903 млрд кВт.ч в 2003 г.

до 975—990 млрд кВт.ч в 2008 г. и

1010—1035 млрд кВт.ч в 2010 г. Такой

прогноз предполагает увеличение

необходимой установленной мощ-

ности электростанций (в централи-

зованной зоне электроснабжения) 

от 190 млн кВт в 2003 г. до 204—

211 млн кВт в 2008 г. и 211—218

млн кВт в 2010 г.

Оценить масштаб ввода новых ге-

нерирующих мощностей в период до

2010 г. (при оптимистическом сцена-

рии развития экономики) позволяет

приведенный рисунок. Разность меж-

ду ростом необходимой установлен-

ной мощности электростанций (ли-

ния 1) и прогнозируемой динамикой

мощности действующих электростан-

ций АЭС, ГЭС и ТЭС (линия 2) опреде-

ляет требования к дополнительным

мощностям: в 2008 г. — примерно 

5 млн кВт, а к 2010 г. — до 14 млн кВт.

Однако реальная потребность в

новых генерирующих мощностях за-

метно превышает эти масштабы, что

обусловлено массовым старением

оборудования электростанций и не-

обходимостью своевременного при-

нятия инвестиционных решений по

его демонтажу, временной консерва-

ции, продлению срока службы или об-

новлению. В настоящее время техни-

ческая допустимость и экономичес-

кая эффективность продления сроков

эксплуатации за счет проведения от-

носительно недорогих мероприятий

обоснована только для действующих

ГЭС и АЭС, что позволяет до 2010 г.

сохранять их мощность неизменной.

Однако экономическая целесообраз-

ность продления сроков службы обо-

рудования действующих КЭС (конден-

сационных электростанций) и ТЭЦ

весьма спорна и в значительной сте-

пени связана с ценовой политикой,

проводимой в топливных отраслях. 

Рисунок иллюстрирует масштаб

инвестиционных предложений АО-

энерго и АО-электростанций по дей-

ствующим ТЭС, рассмотренных при

разработке корпоративного балан-

са холдинга. Снижение суммарной

установленной мощности действу-

ющих электростанций из-за частич-

ного демонтажа устаревшего обору-

дования ТЭС с целью его замены но-

вым (линия 3) составит около 5 млн

кВт в 2008 г., а к 2010 г. — 10 млн

кВт. Более интенсивный демонтаж по-

сле 2008 г. связан с прогнозируемым

ростом цен на газ и соответственно 

с повышением эффективности заме-

ны устаревшего оборудования газома-

зутных ТЭС (преимущественно КЭС)

новым с применением прогрессив-

ных технологий (в первую очередь

ПГУ). При замене на угольных ТЭС

эффективным будет использование

традиционных паросиловых устано-

вок. Для остальной части оборудова-

ния ТЭС, достигающего паркового

ресурса (мощностью около 60 млн

кВт), предусмотрено продление сро-

ка его службы.

Как видно из рисунка, реальная

потребность в новых генерирую-

щих мощностях (разность между ли-

ниями 1 и 3) к 2010 г. при оптимис-

тическом сценарии развития эконо-

мики возрастет до 14—24 млн кВт.

При разработке корпоративного

баланса холдинга на 2004—2008 гг.
3

была проверена достаточность инве-

стиционных предложений по вводам

на АЭС, ГЭС и ТЭС с позиции балан-

совых требований. С учетом терри-

ториального размещения потреби-

телей и генерирующих источников,

а также ограничений пропускной

способности электрических сетей

между ОЭС и отдельными энергоси-

стемами, для поддержания балансов

мощности и энергии потребность 

в новых генерирующих мощностях 

в целом по стране должна быть уве-

личена на 1,5—2,5 млн кВт (табл. 1)

2 Программа социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу (2003—2005 гг. и 2008 г.). Утверждена распоряжением Правительст-

ва РФ № 1163-р от 15.08.2003 г.
3 Корпоративный баланс холдинга ОАО «РАО “ЕЭС России”» на 2004—2008 гг. Одобрен на заседании правления ОАО «РАО “ЕЭС России”», протокол № 935/3 
(п. 3.1) от 22.12.2003 г. 
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схем организации действующих кон-

курентных рынков показывает, что

ни один из них пока не способен да-

вать адекватные и, главное, заблагов-

ременные ценовые сигналы для ин-

вестиций. Обеспечение устойчивого

развития таких инфраструктурных

отраслей, как электроэнергетика и

газовая промышленность, в условиях

конкуренции уже стало общемиро-

вой проблемой, что, в частности, на-

шло отражение в материалах Миро-

вого энергетического конгресса, про-

шедшего в сентябре 2004 г.
4

Условия реформирования элект-

роэнергетики в России отличаются

от остальных стран, где либерализа-

ция обычно происходила при нали-

чии значительных избытков генери-

рующих мощностей. Как показано

на рисунке, избытки мощностей 

в России сравнительно невелики и

будут исчерпаны как раз ко времени

начала работы целевой модели рын-

ка, когда перед отраслью вплотную

встанет масштабная проблема фи-

темпов роста цен на электроэнер-

гию финансированием могут быть

обеспечены менее половины вво-

дов. При этом у многих АО-энерго 

и АО-электростанций инвестицион-

ных ресурсов недостаточно даже

для продления сроков службы и об-

новления устаревшего оборудова-

ния.

Таким образом, успешное реше-

ние проблемы устойчивого развития

электроэнергетики уже в ближай-

шие годы потребует принципиаль-

ного изменения ценовой политики,

радикального пересмотра системы

управления развитием, качествен-

ного улучшения эффективности ин-

вестиционного процесса. 

Понимая важность этого вопро-

са, правительство продолжает ре-

формирование электроэнергетики,

поскольку именно незавершенность

процесса была одной из главных

причин инвестиционного кризиса

прошедшего десятилетия. Програм-

ма реформирования, одобренная

Правительством РФ в 2001 г., рас-

сматривает повышение инвести-

ционного потенциала отрасли как

главный стратегический приоритет. 

Роль основных инструментов ре-

формы программа отводит либерали-

зации рынка электроэнергии и пе-

реходу к конкурентному ценообра-

зованию. Как показывает мировой

опыт, конкуренция действительно

благоприятно влияет на инвестици-

онный фон отрасли. Формирование

цен на основе текущего баланса спро-

са и предложения позволит преодо-

леть сложившуюся в последние деся-

тилетия политику сдерживания цен.

Одновременно конкурентная борьба

включит реальные, а не администра-

тивные механизмы повышения эф-

фективности и снижения затрат в от-

расли, что создаст дополнительные

резервы для накопления инвестици-

онных ресурсов.

Однако конкуренция сама по себе

не решит проблемы капитальных

вложений. Анализ работы различных

4 Energy Market Reform, World Energy Council, 2004.

Таблица 1.  Требуемые вводы генерирующих мощностей (оптимистический сценарий развития экономики), млн кВт

Таблица 2.  Оценка инвестиционных потребностей электроэнергетики, млрд долл.

Отчетные за
2001—2003 гг.

Ожидаемые 
в 2004—2005 гг.

Всего
2001—
2005 гг.

Прогноз Всего
2006—
2010 гг.2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Всего вводов, 
в том числе:

4,06 4,58 8,64 4,42 4,72 4,35 5,46 6,47 25,44

АЭС 1,00 1,00 2,000 1,00 1,00 2,00

ГЭС 0,79 0,79 1,58 0,84 0,73 0,20 — 0,11 1,90

ТЭС, из них: 2,27 2,79 5,06 3,58 2,99 4,15 4,46 6,36 21,54

- новые вводы 1,82 2,09 1,45 1,39 1,18 7,93

- обновление 
действующих ТЭС

1,76 0,90 2,7 3,07 5,18 13,61

Отчетные за
2001—2003 гг.

Ожидаемые 
в 2004—2005 гг.

Всего
2001—
2005 гг.

Прогноз Всего
2006—
2010 гг.2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Всего по электро-
энергетике, 
в том числе:

7,9 7,5 15,0 3,9 4,4 5,1 5,6 6,0 24,9

АЭС 2,6 2,0 4,5 1,0 1,2 1,4 1,5 1,6 6,9

ГЭС

3,6 3,4 7,0

0,3 0,2 0,2 0,4 0,6 1,7

ТЭС, из них: 1,5 1,9 2,2 2,4 2,5 10,4

- обновление 0,3 0,3 0,3 0,7 1,0 2,6

Электрические сети 1,7 2,1 3,8 1,0 1,1 1,2 1,3 1,3 6,0
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расли не противоречит логике либе-

рализации рынка. Ее аналог законода-

тельно закреплен и организационно

реализован в системе управления

электроэнергетикой, где системный

оператор (совместно с ФСК и АТС)

координирует оперативные реше-

ния участников рынка и отвечает за

обеспечение надежности энергоснаб-

жения. Основным механизмом реали-

зации этой функции является под-

держание оперативного резерва мощ-

ностей с оплатой системных услуг

участников рынка по регулируемой

или конкурентной (в случае запус-

ка конкурентного рынка резервов)

цене. 

Более того, существующая зако-

нодательная база реформы предпола-

гает организационное объединение

«системных» функций по управлению

развитием и функционированием 

в рамках деятельности системного

оператора, что в условиях конкурент-

ного рынка позволит сформировать

единый центр ответственности за на-

дежность и стратегическую устойчи-

вость энергоснабжения, тем самым

обеспечив требуемую управляемость

электроэнергетики как ключевого

сектора национальной экономики.

В заключение необходимо под-

черкнуть, что ориентация реформы

электроэнергетики России на долго-

срочные задачи устойчивого разви-

тия выделяет ее из ряда более или

менее успешных попыток либерали-

зации рынка, изменения структуры

собственности и реструктуризации

компаний. Впервые в практике ре-

формирования повышение эффек-

тивности функционирования отрас-

ли становится не целью, а лишь

средством. Именно поэтому ожидае-

мые экономический эффект и поли-

тический успех реформы полностью

зависят от того, будут ли традицион-

ные меры по либерализации рын-

ка сопровождаться запуском мощ-

ных механизмов координации и под-

держания устойчивого инвестици-

онного процесса, стимулирования

частных вложений, активного взаи-

модействия государства и бизнеса 

в сфере управления развитием.

нансирования. Поэтому реформа не

может ограничиваться только сфе-

рой функционирования электро-

энергетики с ориентацией на по-

вышение текущей эффективности

энергоснабжения. 

Успех и долгосрочный эффект ре-

форм будут обеспечены только при

создании системы организационных

и экономических мер по поддержа-

нию стабильной инвестиционной

деятельности (вне зависимости от

краткосрочных колебаний рыноч-

ной конъюнктуры) и координации

инвестиционных решений участни-

ков конкурентного рынка, направ-

ленной на обеспечение стратегичес-

кой устойчивости энергоснабжения,

что позволит поддержать баланс ин-

тересов государства и бизнеса. Ос-

новными составляющими этой сис-

темы должны стать:

- информационное обеспечение

инвестиционного процесса, необходи-

мое для принятия обоснованных ре-

шений участниками рынка, включая

прогнозы спроса и потенциальных

зон дефицита, долгосрочные прогно-

зы цен на электроэнергию, прогнозы

ресурсов и цен на топливо и пр.;

- снижение рисков частных инве-

стиций за счет системы финансовых

гарантий, предоставляемых на реа-

лизацию проектов обновления дей-

ствующих или строительства новых

электростанций, которые определя-

ются системой долгосрочных про-

гнозов;

- в ограниченной степени — со-

финансирование (на конкурсной 

и возвратной основе) проектов об-

щесистемной важности, необходи-

мых для развития и интеграции ЕЭС

России, а также проектов, направлен-

ных на реализацию государственных

приоритетов развития (новые техно-

логии, угольная и атомная энергети-

ка), которые определены энергетиче-

ской стратегией до 2020 г.

Фактически при реформирова-

нии рынка необходимо создать сис-

тему поддержания стратегического

резерва генерирующих мощностей,

обладающую достаточными финан-

совыми ресурсами, которые могут

быть сформированы за счет целого

ряда источников, включая:

- введение платы за стратегичес-

кий резерв на конкурентном рынке,

которая позволит заблаговременно

предотвращать возникновение де-

фицитов мощности в энергосисте-

мах, одновременно обеспечивая ак-

кумуляцию средств на развитие как

пиковых, так и базисных источни-

ков электроэнергии;

- специальные акцизы, вводимые

в отраслях ТЭК для реализации за-

дач энергетической стратегии (на-

пример, акциз на использование

газа на ТЭС), которые позволят вы-

ровнять конкурентные позиции па-

рогазовых и альтернативных (уголь-

ных и атомных) источников, обеспе-

чивая целевую поддержку новых

проектов АЭС и угольных ТЭС;

- дополнительные отчисления ге-

нерирующих компаний и частных

инвесторов, применяемые для фор-

мирования системы финансовых га-

рантий по проектам (снижения рис-

ков инвестиций); 

- механизм самофинансирова-

ния за счет возврата средств от про-

дажи на рынке готовых объектов

или от арендных платежей при их

передаче в лизинг. 

Данные ресурсы должны исполь-

зоваться целевым образом (в виде

финансовых гарантий или прямых

капиталовложений) для заблаговре-

менной поддержки инвестиционных

проектов с учетом прогнозируемой

динамики дефицитов мощности по

ОЭС и отдельным энергосистемам.

При этом в переходный период в от-

расли появится замыкающий инвес-

тор, что будет способствовать росту

инвестиционной активности самих

компаний и внешних инвесторов.

Такую функцию часто выполняют

международные финансовые органи-

зации (МБРР, ЕБРР, МФК), участие

которых обеспечивает частным ин-

весторам требуемый уровень ста-

бильности и способствует последую-

щему росту внешнего финансиро-

вания. 

Создание подобной «системной»

функции управления развитием от-


